
  35  

LE PROPOSTE PER LA FINANZIARIA 2004 

A SOSTEGNO DELLA COMPETITIVITA E DELLO SVILUPPO 

Reggio Emilia, 17 settembre 2003 

1) Innovazione

In tema di innovazione, le 15 Associazioni hanno evidenziato la necessità di attivare strumenti finalizzati a favorire 

lo sviluppo e la diffusione della ricerca applicata. Condizione imprescindibile al raggiungimento di tale obiettivo e 

che le risorse destinate alle attività di ricerca applicata vadano direttamente alle aziende. Inoltre, emerge l'esigenza 

inderogabile di istituire, nel territorio, laboratori e consorzi di ricerca per consentire, soprattutto alle imprese di 

piccole e medie dimensioni, di perseguire l'innovazione di processo e di prodotto. 

In riferimento alla Finanziaria 2004 sono emerse le seguenti richieste: 

deducibilità delle spese sostenute per la messa a punto di brevetti che trovano applicazione concreta (es. fondi 

rotativi per i brevetti); 

defiscalizzazione dei contributi che i privati erogano a favore dell'università, dei centri di ricerca e similari; 

semplificazione degli iter burocrati per l’ accesso ai bandi, abbinata alla riduzione dei tempi di erogazione delle 

risorse; 

incentivi fiscali a quei soggetti che a vari livelli praticano innovazione (si conviene sulla necessità che 

Confindustria individui e definisca meccanismi praticabili). 

Riflessioni interassociative

Un possibile passaggio nel perfezionamento di una sinergia interassociativa nell'ambito delle 15 

Associazioni potrebbe riguardare la costruzione di un osservatorio sull'innovazione che consenta di 

mettere a patrimonio comune di conoscenza le diverse esperienze maturate in ciascun territorio. 

2) Immigrazione

I temi dell'accoglienza e dell'integrazione sociale sono gli aspetti centrali delle strategie territoriali per 

l’immigrazione descritti dalle 15 Associazioni. Questo implica l’individuazione di politiche e risorse dedicate alla 

realizzazione di alloggi per gli immigrati sia stranieri che italiani, oltre al potenziamento delle attività formative atte 

a garantire una migliore integrazione dei lavoratori stranieri nel contesto socio-economico locale. 

In riferimento alla Finanziaria 2004 figurano le seguenti richieste: 

defiscalizzazione di tutti i costi sostenuti dalle imprese per assicurare l’ospitalità dei lavoratori immigrati; 

superamento del meccanismo delle soglie di ingresso; 

sostegni finalizzati a favorire la mobilità geografica dal Sud al Nord Italia. 

Riflessioni interassociative

Si auspicano anche studi finalizzati ad analizzare il quadro dell'impatto socio-economico dell'immigrazione sui 

sistemi locali. In particolare, appare utile rilevare le eventuali relazioni tra le diverse nazionalità e le specifiche 

tipologie produttive che ciascuna di queste preferisce, così come le motivazioni degli immigrati a stabilirsi in un 

dato territorio, a integrarsi nella società che li ospita, a ricongiungersi con i familiari, ecc. 

3) Internazionalizzazione

L' esigenza fondamentale emersa è la necessità di un'organica serie di supporti alle imprese nei processi di 

internazionalizzazione.

In considerazione della particolare complessità della materia e nell'impossibilità di formulare indicazioni puntuali in 

questa sede, si conviene sulla necessità che Confindustria sviluppi un'adeguata analisi volta alla definizione di strumenti 

fiscali/finanziari a favore delle imprese che avviino attività o acquistino impianti produttivi all'estero, oppure sviluppino 

progetti coordinati di delocalizzazione, ecc. Nel più ampio discorso di apertura dei mercati internazionali, stante la gravità 

del deteriorarsi delle ragioni di scambio a fronte della concorrenza sleale della industrializzazione asiatica, si evidenzia la

necessità di un potenziamento degli strumenti di tutela e difesa della competitività dell' industria italiana, in particolare: 

tracciabilità/origine del prodotto; 

politiche a livello di UE nei confronti dei Paesi che praticano dumping sociale e ambientale; 

applicazione degli strumenti nazionali e internazionali esistenti volti alla tutela della legalità; 

tutela attiva del made in Italy. 

Inoltre si ritiene indispensabile un'azione sistematica di analisi e monitoraggio sulle quote di mercato, sul posizionamento 

internazionale dell'industria italiana e sulla tenuta competitiva delle principali produzioni del made in Italy. 

4) Formazione

La formazione è l’asse portante delle strategie territoriali per la crescita e il potenziamento del capitale umano. Occorrono, 

tuttavia, ulteriori azioni di integrazione tra scuola e mondo del lavoro al fine di garantire curricula che soddisfino le 

crescenti richieste di lavoro qualificato e specializzato. 

Le proposte per la Finanziaria 2004 si sono concentrate verso: 
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sperimentazione di percorsi di alternanza scuola-lavoro sostenuta da sgravi fiscali alle aziende ospitanti; 

defiscalizzazione delle spese destinate sia alle attività di formazione continua, che alla formazione informale "on che 

job", che pure rappresenta una parte cospicua dell' azione formativa del capitale umano; 

defiscalizzazione dei contributi che i privati erogano a favore della scuola; 

sostegno a iniziative finalizzate al recupero della cultura del lavoro nell'industria e all'orientamento scolastico e 

professionale.

5) Competitività territoriale

Presenta una crescente diffusione la prassi della governance territoriale (tavoli, conferenze, cabine di regia, ecc.) per la 

formulazione e l’indirizzo di particolari politiche di carattere economico ed industriale rivolte al territorio inteso anche 

come ambito socio-economico omogeneo, non necessariamente circoscritto ai confini amministrativi della provincia o 

della regione. Si considerino a esempio ambiti come la logistica, le utilities, le infrastrutture, ecc. 

Anche in questo caso la complessità della materia non permette l’individuazione di proposte articolate riferibili alla Legge 

finanziaria.

Dall'insieme dei contributi delle 15 Associazioni emerge l’esigenza di attivare dei meccanismi di incentivazione alla 

collaborazione interistituzionale tra enti locali ed Associazioni su progetti comuni di sviluppo o di marketing territoriale 

per l’attrazione degli investimenti e il riposizionamento competitivo del sistema locale (capitalismo coalizionale e rapporti 

con i partner locali).

6) Aggregazioni tra imprese

Tra le principali proposte per la Finanziaria 2004 figurano soprattutto richieste di:

incentivi fiscali per le fusioni tra PMI attive nello stesso settore e controllate da proprietà diverse; 

promozione delle forme di partenariato (non solo tra imprese, ma anche tra imprese e soggetti del territorio) attraverso 

l’assegnazione di priorità nell'accesso al finanziamento dei progetti. 

7) Fiscalita'

Tra le principali proposte per la Finanziaria 2004 figurano soprattutto richieste di:

deducibilità del costo del lavoro nell' IRAP; 

innalzamento della soglia per il credito di imposta; 

meccanismi di compensazione debiti-crediti. 
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Tavola sinottica dei temi per la competitività 

Tema Strategie 
Proposte per la 

finanziaria 

Percorsi di 

approfondimento 

Innovazione Incentivare il ruolo delle 

partnership istituzionali per 

favorire l’innovazione nelle

PMI

deducibilità delle spese 

sostenute per la messa a 

punto di brevetti; 

defiscalizzazione dei 

contributi all’università/ 

centri di ricerca; 

semplificazione

burocratica per 

l’accesso ai 

finanziamenti e 

riduzione dei tempi di 

erogazione

Osservatorio

sull’innovazione

Immigrazione Politiche territoriali volte al 

potenziamento dell’offerta di 

accoglienza degli immigrati 

Defiscalizzazione dei 

costi sostenuti per 

l’ospitalità dei 

lavoratori immigrati; 

superamento delle 

soglie di ingresso; 

sostegni alla mobilità 

geografica sud-nord 

Studi volti a rilevare 

l’impatto socio-

economico

dell’immigrazione sui 

sistemi locali 

Internazionalizzazione Supporto ai processi di 

internazionalizzazione

potenziamento degli 

strumenti in tema di 

tutela e difesa della 

competitività

dell’industria italiana; 

strumenti a favore delle 

imprese che si 

internazionalizzano

Monitoraggio sulle 

quote di mercato 

Formazione Azioni di integrazione tra 

mondo della scuola e del

lavoro

Recupero della cultura del 

lavoro

sostegno

all’alternanza scuola-

lavoro;

defiscalizzazione

delle spese per la 

formazione;

defiscalizzazione dei 

contributi a favore 

della scuola 

Osservatori sul mercato 

del lavoro a livello 

locale.

Sviluppo di progetti per 

l’orientamento

Competitività

territoriale

Governance territoriale  Capitalismo coalizionale 

e rapporti con i partner 

locali


